Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH

PROPUESTAS DEL COMITE COORDINADOR DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS™ RELATIVAS A LA
PROTECCION DE LA POBLACION MIGRANTE Y LOS REFUGIADOS

Presentacion

El Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion (Comité) del Programa Nacional
de Derechos Humanos (PNDH) es una instancia mixta creada como mecanismo de
evaluaciéon permanente de la politica nacional en el tema'. En cumplimiento de su
mandato, el Comité elaboré su Primer Informe en noviembre de 20062, el cual contiene
un amplio conjunto de recomendaciones sobre todas las teméticas abordadas en el
PNDH. La presente ponencia incluye, de manera enunciativa mas no limitativa, las
recomendaciones del informe relativas a la proteccion de la poblaciéon migrante y los

refugiados.

En el contexto de la consulta para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-

2012, cabe destacar tres recomendaciones generales del informe:

Recomendacion 1. Caracter Prioritario y Estratégico del PNDH. El PNDH debe ser
prioritario y estratégico, sus lineas de accion deben ser orientadoras de los programas
sectoriales, regionales, especiales e institucionales, en lo que se refiere a la
incorporacion de la perspectiva de derechos humanos y su impacto, tomando en
cuenta las obligaciones generales de respetar, promover, proteger y garantizar los
derechos humanos. Se considera necesario que el Plan Nacional de Desarrollo integre
un apartado especifico sobre acciones en derechos humanos que ademas de
considerarlas prioritarias, deberan reflejarse de manera transversal en los
correspondientes programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales, de las
instituciones publicas federales y de las entidades federativas. EI Comité recomienda

Este documento se presenta por parte de la seccion de sociedad civil y academia del CCSE que esta constituida
por: Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria, O.P.” A.C.; Centro Nacional de Comunicacién Social,
CENCOS; Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, Incide Social, A.C.; Vision Mundial de México, A.C.; Catolicas por
el Derecho de Decidir, A.C.; Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) y el Programa de Derechos
Humanos de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México. El presente resumen fue elaborado por el Programa
de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México.

! SEGOB. Programa Nacional de Derechos Humanos. 2004, pag. 322.
2 Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion. Primer Informe de Evaluacion del Programa Nacional de
Derechos Humanos. noviembre 2006.
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crear sinergias para generar politicas publicas que atiendan los temas de manera

integral y evitar duplicidades y contradicciones.

Recomendacion 3: Pendientes Nacionales en Materia de Derechos Humanos. El
Comité sugiere atender las recomendaciones y observaciones nacionales e
internacionales hechas a México. Adicionalmente, el PNDH debera abordar otros temas

relevantes® en materia de derechos humanos, que no contempla la versién actual.

Recomendacion 10: Participacién de la Sociedad Civil. EI Comité recomienda llevar
a cabo una revision de los mecanismos de interlocucion de la sociedad civil con los tres
poderes del Estado para la definicién de politicas publicas.* Esta revisién debe incluir
los temas, los participantes y las modalidades para alcanzar acuerdos, establecer
compromisos y darles seguimiento.® Significa también resolver el asunto del
reconocimiento de los interlocutores sociales y civiles, para lo cual es necesario
avanzar en la legislacion que norma la participacion ciudadana en las decisiones de

politica publica.

Finalmente, con objeto de fortalecer los mecanismos de participacion de la sociedad
civil en la elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
se recomienda preservar y fortalecer a la Comisién de Politica Gubernamental en
materia de Derechos Humanos y al Comité, que constituyen instancias inéditas de
seguimiento y evaluacion de derechos humanos. Es precisamente a través de sus

estudios y recomendaciones que puede asegurarse la continuidad de la politica de

% De manera enunciativa pero no limitativa se identifican: trata de personas, salud sexual y reproductiva, personas
con preferencia sexual distinta a la heterosexual, salud mental, reparacion del dafio y seguridad social.

“Estoa partir del derecho a la participacion reconocido, entre otros, en el:

-Articulo 26 de la Constitucibn Mexicana: “Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion serd democréatica. Mediante la participacién de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo (...) La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.”

-Articulo 6 de la Carta Democrética Interamericana: “La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a
su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.”
-Articulo 4 de la Ley de Planeacion: “Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién nacional del
desarrollo con la participacién democrética de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley.”

® Ver OCDE. Nota de Politica Publica sobre Gestién Publica: Implicar a los Ciudadanos en la Elaboracion de Politica:
Informacion, Consultas y Participacion Publica. Comité PUMA. Nota de politicas publicas nimero 10. Paris, julio de
2001.
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Estado en la materia, ya que constituyen una estructura que incorpora a todos los

poderes y ordenes de gobierno, con la participacion de la sociedad civil.

A continuacion se presenta una exposicién de la problematica marco de la poblacion
migrante y los refugiados en México, asi como recomendaciones generales contenidas
en el Informe sobre los siguientes temas: Proteccion a Desplazados Internos y Trata de

Personas.

Problematica General

Poblaciéon Migrante y Refugiados

El fenbmeno migratorio en México es complejo y multidimensional ya que es un pais de
origen, transito y destino de poblacién migrante. Tan s6lo de 2002 a 2004, se estima
que la pérdida poblacional por emigracion de personas de nacionalidad mexicana a los
Estados Unidos de América fue de alrededor de 1.6 millones de personas.® Cémo pais
de destino, México registrd en 2005 a mas de 72 mil personas de nacionalidad distinta
a la Mexicana, tanto visitantes temporales, como residentes’. En cuanto al transito de
poblacion migrante, un buen indicador de la importancia de estos flujos son las mas de
200,000 personas indocumentadas que fueron aseguradas por las autoridades

mexicanas durante el 2005.8

Esta dinamica coloca a México frente a diversos retos en materia de derechos
humanos. Por un lado, México debe proteger los derechos del emigrante, no sélo
mediante la defensa de sus derechos en el exterior sino generando asimismo, mejores
condiciones de vida que faciliten la permanencia del potencial migrante en su lugar de
origen. Por otro lado, México debe trabajar por brindar a las personas extranjeras que
se encuentra dentro del pais, aquello que demanda para los mexicanos y mexicanas
fuera de él. Se debe establecer un marco normativo que garantice el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas extranjeras en México, independientemente

de si se encuentran en situacion regular o irregular.

® Fuente: Migracién mexicana hacia Estados Unidos, CONAPO: http://www.conapo.gob.mx/mig_int/03.htm

! Compuestos por 25,093 viajeros internacionales, 2,243 personas extranjeras registradas como residentes y 45,500
trabajadores agricolas temporales guatemaltecos.

Fuente: El INM en numeros: http://www.inm.gob.mx/imagenes/comunicacion/presentaciones/INMparte2enedic06.swf
8 Fuente: EI INM en ndmeros, op. Cit.
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En este sentido, el mayor reto se presenta en los movimientos de transito de personas
migrantes dentro del territorio, particularmente en las entidades federativas mas
cercanas a la frontera sur. Los cientos de miles de personas migrantes, principalmente
centro y sudamericanas, que cruzan la frontera sur anualmente, enfrentan especial
vulnerabilidad ante posibles abusos y discriminacion. Con frecuencia sufren
extorsiones, asaltos, intimidacion, abuso sexual y detenciones arbitrarias, por parte de

corporaciones policiacas o de bandas delictivas como la “mara salvatrucha”.

Si bien México ratificé el 8 de marzo de 1999 la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias (en
vigor desde el 1° de julio de 2003), el pais aun no cuenta con la capacidad suficiente
para cumplir con todas sus disposiciones. “No todos los programas nacionales y las
leyes en materia migratoria cubren las obligaciones que el gobierno mexicano ha

adquirido en tratados internacionales”.’

Asimismo, es necesario revisar y actualizar la Ley General de Poblaciéon de forma que
refleje ya no la realidad de 1972, afio en que se publico, sino la realidad migratoria del
México actual. Esto debe ir acompafado de acciones para sensibilizar y capacitar en
materia de derechos humanos a los servidores publicos, especialmente aquellos que

tienen contacto con la poblaciéon migrante.

Refugio
México tienen una fuerte tradicion de refugio que se ve reflejada en eventos historicos

como la llegada del exilio espafiol durante la Guerra Civil de los afios 30, el arribo de
exiliados de las dictaduras latinoamericanas en los afios 60 y 70 y el recibimiento de
refugiados guatemaltecos en la década de los 80. Esta ultima entrada propicio la
creacion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), organizacion que
coordind su repatriacion voluntaria al finalizar el conflicto en Guatemala y la integracion

al territorio de quienes optaron por permanecer en México.

No obstante, no es sino hasta el afilo 2000 que México adopta los principales

instrumentos internacionales de proteccion a refugiados: La Convencion sobre el

° Diagnostico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México. OACNUDH, 2003, pag. 174.
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Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. Hasta entonces la llegada

de refugiados en México se habia manejado de forma ad hoc.

A partir del 2002, se establecié un proceso mediante el cual la COMAR recibe las
solicitudes de refugio individuales y en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Instituto Nacional de Migracion, el ACNUR vy representantes de la
sociedad civil, se analizan las peticiones para posteriormente ser resueltas por un
organo intersecretarial. Sin embargo, siguen presentandose inconsistencias entre la
legislacion de origen nacional con la internacional. La Ley General de Poblacion y su
reglamento no reconocen ni observan estrictamente lo establecido por los acuerdos
internacionales firmados por México. Ademas, “establecen disposiciones que restringen
un efectivo procedimiento en las solicitudes de asilo, ya que no son procedimientos

agiles y eficaces”.*®

Otra problematica importante, es la falta de conocimiento que en general se tienen en
México con respecto a los nuevos compromisos internacionales adoptados en materia
de refugiados. Esto puede provocar situaciones de discriminacion que limiten la
integracion y proteccion de los refugiados. Por ello es necesario realizar esfuerzos de
informacion, capacitacion y difusion a fin de sensibilizar tanto a la sociedad como a los

servidores publicos sobre el tema del refugio.

Desplazados Internos

Se define como desplazadas a todas aquellas personas o grupos de personas que —sin
cruzar fronteras internacionales- se ven forzadas a huir de su lugar de residencia,
particularmente como resultado de o para evitar los efectos de situaciones de violencia

generalizada o de violaciones de los derechos humanos™.

En México no se cuenta con estadisticas oficiales sobre desplazo, pero se estima que
existen entre 3 mil y 21 mil desplazados internos*?. Cabe sefialar que en la mayoria de
los casos se trata de mujeres, menores de edad y adolescentes lo que afiada un mayor

nivel de vulnerabilidad a su situacion.

19 CCSE. Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos. 2006, pags. 135.

! De acuerdo con la definicién del Representante del Secretario General de las Naciones Unidas para las Personas
Internamente Desplazadas, Dr. Francis M. Deng.

12 Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México. OACNUDH, 2003, pag. 170.
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Al igual que los refugiados, las poblaciones desplazadas pueden enfrentar
discriminacion, abusos e inseguridad. “Generalmente, sus condiciones de vida estan
por debajo de los minimos aceptables y muchos de ellos tienen acceso muy limitado a
los servicios esenciales de alimentacion, medicina, alojamiento adecuado, actividades

productivas, empleo y educacion”.

Trata de Personas

La trata de personas es “la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o para beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de

explotacion”.*®

En el afio 2003, México ratifico la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) y sus tres
protocolos, entre ellos el referente a la Trata de personas. Sin embargo, aun es

necesario llevar a cabo las reformas legislativas en esta materia.

Dado que México es pais de origen, transito y destino, la poblaciéon migrante en el pais
es especialmente vulnerable a la trata de personas con fines de explotacion sexual o
laboral. México enfrenta tanto trata fronteriza, como trata interna, de mujeres, nifias,

nifios y adolescentes victimas de la explotacion sexual.

De acuerdo con el Informe sobre la trata de personas publicado en abril de 2006 por la
Oficina de Naciones Unidas para las Drogas y el Crimen, “México tiene una
clasificacion alta a nivel mundial como pais de origen de la trata de personas, pues
ocupa el quinto lugar en América Latina, después de Brasil, Colombia, Guatemala y

Republica Dominicana, y esta entre los primeros 28 a escala mundial”.**

'3 protocolo Adicional para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres

y Nifios, citado en el CCSE. Primer Informe de Evaluacion del Programa Nacional de Derechos Humanos. 2006,
ag. 138.

be CCSE. Primer Informe de Evaluacién del Programa Nacional de Derechos Humanos. 2006, pags. 139.
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Recomendaciones por Tema

Proteccion de la Poblacién Migrante y los Refugiados

1.

Revisar las normas que regulan la materia migratoria y de refugiados tomando en
cuenta el caracter transversal del tema y a la luz de los estandares internacionales
de derechos humanos.

Revisar las competencias de las distintas autoridades que participan en la
detencion, verificacion y aseguramiento de la poblacién migrante y refugiados, asi
como mejorar continuamente las condiciones de las estaciones migratorias con
base en los estdndares internacionales de derechos humanos.

Remitir a las nifias, nifos y adolescentes migrantes a centros especiales de
atencion, sin separarlos de sus acompafantes.

Mejorar la ejecucion de los procedimientos migratorios bajo supuestos de
transparencia, eficacia y respetuosa de los derechos humanos.

Acordar los mecanismos de dialogo y cooperacion entre las dependencias y la
sociedad civil en temas de migracién y refugio, asi como fortalecer los espacios de
didlogo existentes.

Mejorar el acceso a la informacién y la difusion sobre el fenomeno migratorio y de
refugio hacia la sociedad en general.

Elaborar de manera conjunta un calendario de capacitacion anual entre la
Administracion Publico Federal y la sociedad civil sobre los derechos humanos de
los y las migrantes y refugiados.

Fortalecer la coordinacion entre el Instituto Nacional de Migracion y la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados para la atencion de solicitudes de asilo.

Fomentar la coordinacion entre las dependencias del Gobierno Federal y los tres
niveles de gobierno para garantizar el derecho a presentar la solicitud de la
condicion de refugiado.

10.Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones realizadas en materia

migratoria y derechos humanos por parte de la Organizacién de Naciones Unidas y

de la Organizacion de Estados Americanos.

11.Analizar la viabilidad de despenalizar la internacion de forma irregular al pais,

sustituyendo las penas privativas de libertad por sanciones administrativas.

12.Estudiar la viabilidad de incluir una nueva caracteristica migratoria para aquellos

casos donde debe prevalecer el sentido humanitario.
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Proteccion a desplazados internos

13.Designar a una instancia dentro del Gobierno Federal que sea la responsable de
atender a este grupo en situacion de vulnerabilidad, dotando de atencion médica,
psicoldgica y otra indole.

14.Promocionar la investigacion académica del tema, mediante la realizacion de foros
de reflexibn, seminarios y talleres asi como generar censos e informacion

estadistica que pueda ayudar a revelar los alcances y magnitud del problema.

Trata de Personas

15.Abordar el tema de trata de personas de forma integral, incluyendo tanto la trata
interna como internacional, y considerando todas las modalidades de explotacion
como la sexual y laboral.

16.Promover la aprobacion de la legislacion sobre trata de personas que incluya los
aspectos contemplados en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

17.Perseqguir y sancionar la trata de personas como un delito de crimen organizado.

18.Poner atencion a las posibilidades de proteccion por razones humanitarias y otros
casos especiales en la revision de la normatividad en materia migratoria y
refugiados.

19.Incrementar la coordinacién para la atencion y proteccién de las victimas de la trata
de personas entre los tres niveles de gobierno y de las instancias de gobierno con la
sociedad civil.

20.Capacitar y difundir en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes
para diferenciar los términos y lograr acciones apropiadas en la atencion y
proteccion de victimas, familiares y testigos de estos delitos.

21.Establecer mecanismos para identificar a victimas de la trata de personas, con el
propésito de poder brindarles la atencién y proteccion requerida, asi como evitar
gue sean revictimizadas.

22.Generar informacién estadistica sobre la trata de personas, incluyendo indicadores

y datos desagregados por sexo, edad y la modalidad de la trata que se comete.



